BIROUL ELECTORAL DE CIRCUMSCRIPTIE
MUNICIPALA NR.1 TARGU JIU - JUDETUL GORJ
TARGU JIU, BULEVARDUL CONSTANTIN BRANCUSI,
NR.6A , JUDETUL GORJ, TEL : 0722552112

E-MAIL: gj.targujiu@bec.ro

HOTARARE

Prin plangerea inregistratd sub nr. 315/03.06.2024 la Biroul Electoral de
Circumscriptie Municipalda nr. 1 Targu Jiu, Partidul Alianta pentru Unirea
Romaénilor a solicitat inlaturarea afisului cu caracter pretins electoral,
reprezentandu-1 pe domnul Nicolae Ciucd pe fundal negru, avand inscriptionat
mesajul ,, Un ostas IN SLUJBA TARII”, numele Nicolae Ciucs, gradul militar —
GENERAL (R) — si adresa paginii de internet nicolaeciuca.ro, obligarea domnului
Nicolae-Ionel Ciucé si a reprezentantilor Partidului National Liberal si inlature
afisul mentionat anterior, sesizarea IPJ Gorj in vederea aplicarii sanctiunilor
prevazute de Legea nr. 33/2007 si de Legea nr. 115/2015, in caz de neconformare
de catre domnul Nicolae-Ionel Ciucd / reprezentantii Partidul National Liberal,
sesizarea  Autoritatii Electorale Permanente in vederea aplicarii sanctiunilor
prevazute de art. 52-56 din Legea nr. 334/2006, pentru savérsirea contraventiei
prevazute de art. 36 alin. (2) si alin. (4) din Legea nr. 334/2006 de citre domnul
Nicolae-Ionel Ciuca / Partidul National Liberal.

In motivarea plangerii, s-a artat ca in data de 31.05.2024 reprezentanti ai
acestul partid au constatat ¢ in municipiul Targu-Jiu, vis-a-vis de statia de
carburanti PECO Petrom situatd pe drumul european E79/Bulevardul Ecaterina
Teodoroiu nr. 506, pe marginea drumului este amplasat un panou de mari
dimensiuni pe care este aplicat un afis cu un evident caracter electoral,
reprezentandu-l pe domnul Nicolae Ciuca pe fundal negru, aviand inscriptionat
mesajul ,, Un ostas IN SLUJBA TARII”, numele domnului Nicolae Ciuci, gradul
militar - GENERAL (R) — si adresa paginii de internet nicolaeciuca.ro.

S-a ardtat ¢cd domnul Nicolae-Ionel Ciuca este un politician cu o vizibilitate
la nivel public de necontestat, avand in vedere ca este un membru proeminent si
presedinte al Partidului National Liberal, anterior a detinut functia de prim-
ministru al Guvernului Romaniei si actualmente este presedinte al Senatului
Romaniei. De asemenea, conform informatiilor existente in spatiul public, domnul
Nicolae-lonel Ciuca va fi, cel mai probabil, candidatul propus de Partidului
National Liberal pentru functia de Presedinte al Romaniei.

S-a sustinut cd amplasarea afisului de mari dimensiuni care il prezintd pe
domnul Nicolae Ciuca si mesajul aferent ,, Un ostas IN SLUJBA TARII”, ar incilca
dispozitiile legale ce reglementeaza desfasurarea campaniei electorale — art. 36 din
Legea nr. 334/2006, republicata, dispozitiile Legii nr. 115/2015 si ale Legii nr.
33/2007, art. 1 alin. (5) din Hotararea nr. 137H din 14.05.2024 a Biroului Electoral
Central, céat si art. 20 alin. (1) lit. a) din Ghidul privind finantarea campaniei
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electorale — prin eludarea restrictiilor legale privind dimensiunile si tipurile de
materiale electorale, informatiile obligatorii pe care ar trebui sa le contina afisul,
utilizarea unui material de propagandad electoralda nereglementat si incélcarea
principiului echititii in campania electorala.

in opinia petitionarului, aceste actiuni submineazi in mod evident si grav
integritatea si corectitudinea procesului electoral, urmirind fintr-o maniera
indirectd, influentarea electoratului in sensul votarii candidatilor Partidului
National Liberal la alegerile din 09 iunie 2024.

In ceea ce priveste cadrul legal, s-a ardtat ¢ dispozitiile art. 36 alin. (2) si
alin. (3) din Legea nr. 334/2006, republicatd stabilesc categoriile de materiale
publicitare si conditiile care trebuie respectate, respectiv informatiile continute de
aceste materiale.

Astfel, potrivit alin. (2),/n campania electorald pot fi utilizate numai
urmdtoarele tipuri de materiale de propaganda electorald: a) afise electorale cu
dimensiunile de cel mult 500 mm o latura si 350 mm cealaltd laturd; afisele
electorale prin care se convoaca o reuniune electorala vor avea 400 mm o latura
si 250 mm cealalta latura si vor fi amplasate in locurile speciale pentru afisaj;
b) materiale de propaganda electorala audio sau video, difuzate de mass-media
audiovizuald; c¢) publicitate in presa scrisd, d) materiale de propaganda electorala
online; e) brosuri, pliante si alte materiale tiparite. ”

In conformitate cu alin. (3) , Partidele si aliantele politice, precum si
candidatii independenti care au comandat materialele de propaganda electorald
prevazute la alin. (2) lit. a), c) sie) au obligatia de a imprima pe acestea
urmdtoarele date: a) numele candidatului independent, denumirea partidului
politic, a aliantei electorale din care acesta face parte sau a aliantei politice, dupa
caz, b) denumirea operatorului economic care le-a realizat;, c) codul unic de
identificare prevazut la art. 34 alin. (13); d) tirajul, pentru materialele prevdzute
la alin. (2) lit. a) si e).

Potrivit dispozitiilor similare din Legea nr. 115/2015 (art. 79) si ale Legii nr.
33/2007 (art. 40), un afig electoral amplasat in locurile speciale stabilite pentru
afisajul electoral de catre primari, nu poate depasi dimensiunile de 500 mm o laturd
si 350 mm (sau 300 mm) cealalta latura.

Art. 20 alin. (1) lit. a) din Ghidul privind finantarea campaniei electorale la
alegerile pentru autoritatile administratiei publice locale din anul 2024, aprobat
prin Hotardrea nr. 8 din 25 martie 2024 a Autoritatii Electorale Permanente cat si
prevederile identice ale art. 19 alin. (1) lit. a) din Ghidul finantarii campaniei
electorale la alegerile pentru membrii din Romdnia in Parlamentul European din
anul 2024 aprobat prin Hotararea nr. 7 din 25 martie 2024 a Autoritatii Electorale
Permanente prevad urmadtoarele: , Este considerat material de propaganddi
electorala orice material scris, audio sau video, care indeplineste urmdtoarele
conditii: a) se referd in mod direct la un candidat sau partid politic care participd

la alegeri, clar identificat.”
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Nu in ultimul rand, potrivit art. 1 alin. (5) din Hotararea nr. 137H din
14.05.2024 a Biroului Electoral Central ,, Este interzisd utilizarea in scop electoral
a vehiculelor inscriptionate sau colantate cu sloganuri de campanie sau cu
imagini ale candidafilor, precum §i cu alte referiri la competitorii electorali
utilizarea vehiculelor care difuzeaza materiale audio, in mers sau stationar,
organizarea de spectacole, serbdri, Jfocuri de artificii, utilizarea de bannere, mesh-
uri, corturi publicitare, pavilioane publicitare, panouri publicitare mobile,
steaguri  publicitare, calcane, ecrane publicitare, indicatoare publicitare
directionale, structuri de publicitate autoportante, mijloace de publicitate, panouri
publicitare, proiecte publicitare speciale, publicitate luminoasd §i a oricdror altor
materiale electorale care nu sunt previzute la art. 36 alin, (2) din Legea nr.
334/2006, republicatd, cu modificérile §i completarile ulterioare.

S-a ardtat cd, desi afisul in cauza nu face referire explicita la un candidat
anume sau la alegerile din 9 iunie 2024, acesta reprezinta un material electoral si
contribuie la generarea inechitabili a capitalului electoral, din mai multe motive:

Expunerea continua la mesaje de conducere este esentiald in consolidarea
imaginii unui candidat sau a unui partid politic (Partidul National Liberal, in cazul
de fatd). Prin vizualizarea frecventi a imaginii domnului Nicolae Ciuci si a
mesajului pozitiv aferent — ,, Un ostas IN SLUJBA TARIT” — alegatorii sunt
constant amintiti de prezenta si calititile de conducitor ale acestuja. Elementele
vizuale, cum ar fi trecutul militar al domnului Nicolae Ciucd, intiresc ideea de
incredere si fiabilitate, contribuind la crearea unej perceptii pozitive in randul
alegatorilor. Plasarea acestor imagini in locuri vizibile si cu trafic intens
maximizeaza expunerea, asigurand astfel faptul ca o audienta larga le vizualizeazi
si este influentati de ele.

Curajul si patriotismul candidatului sunt evidentiate prin utilizarea unui
slogan si a unei imagini care subliniaza dedicarea acestuia fatd de tara. Experienta
domnului Nicolae Ciuca in serviciul militar si national este prezentati ca un
avantaj valoros, evidentiind capacitatea sa de a proteja si servi interesele nationale.

Intarirea legéturii dintre domnului Nicolae Ciuci si partidul din care face
parte este cruciald pentru mobilizarea bazei de susindtori a Partidului National
Liberal. Asigurarea ci imaginea domnului Nicolae Ciuca este strins legata de
valorile si obiectivele partidului contribuie la cresterea loialitatii fatd de partid.
Utilizarea unui afis de dimensiuni foarte mari are un impact semnificativ asupra
moralului sustinitorilor si posibililor votanti ai Partidului

Crearea unei impresii puternice $i memorabile este esentiali pentru
influentarea alegitorilor indecisi. Utilizarea unui afis ca cel in cauza, cu un impact
deosebit (prin grafici $i dimensiuni), subliniazi punctele forte ale domnului
Nicolae Ciuca si indirect ale Partidului National Liberal si are rolul de a schimba
opiniile alegitorilor indecisi.

Proiectarea imaginii unui lider puternic, prin evidentierea realizirilor trecute

ale candidatului si a obiectivelor sale viitoare, este cruciald pentru succesul
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electoral. Asigurarea ca domnul Nicolae Ciucd este vazut ca un lider capabil si
puternic prin imagini si mesaje contribuie in mod direct la construirea unei imagini
generale pozitive a Partidului National Liberal si a candidatilor sai la cele doua
tipuri de scrutin din 09 iunie 2024.

Cresterea recunoasterii numelui domnului Nicolae Ciucd prin expunere
repetatd si implicit asocierea sa evidentd cu Partidului National Liberal reprezinta
un avantaj inechitabil creat cu eludarea dispozitiilor legale in materia campaniei
electorale. Alegatorii devin familiarizati cu numele si imaginea unui presupus
candidat, ceea ce creste sansele ca acesta sa fie retinut in memoria alegatorilor si
ulterior sustinut.

Modelarea subtila a perceptiilor si preferintelor alegatorilor prin utilizarea de
imagini si mesaje ajutd la influentarea modului in care acestia percep un presupus
candidat si partidul din care acesta face parte. Prin crearea unei confuzii evidente
in legatura cu calitatea domnului Nicolae Ciuca de candidat la cele doua tipuri de
scrutin din 09 iunie 2024 se asigurd cd imaginea acestui presupus candidat si a

Partidului National Liberal, in ansamblu, lasd o impresie durabila si are aptitudinea
de a influenta alegerile cetatenilor in ziua votului.

In opinia petitionarului, inserarea in pagina . nicolaeciuca.ro” a unui
link direct catre pagina web oficiala ,,pnl.ro” constituie incd o dovadi clard a
intentiei de a creste vizibilitatea partidului prin intermediul acestui ,artificiu”
electoral.

Concluzionand, s-a apreciat ca desi afisul nu face referire explicitd la ideea
de candidat sau la alegerile din 09 iunie 2024, acesta reprezintd un material
electoral prin promovarea unei imagini pozitive a unei figuri politice cunoscute,
respectiv. domnul Nicolae Ciuca, fiind de necontestat asocierea sa cu Partidul
National Liberal in opinia publicului alegator.

S-a sustinut cd a fost incalcat cadrul legal, respectiv Legea nr. 334/2006,
Legea nr. 115/2015 si Legea nr. 33/2007 specifica clar dimensiunile afigelor
electorale si tipurile de materiale permise. Un afis electoral de mari dimensiuni nu
este specificat printre materialele permise (afise de dimensiuni specifice, materiale
audio/video, publicitate in presa scrisd, online, brosuri, pliante).

Amplasarea unui panou de mari dimensiuni pe care este aplicat un afis de
aceleasi dimensiuni depaseste in mod evident aceste specificatii, fiind utilizat un
format mult mai vizibil decat cel permis in mod legal. Aceste actiuni reprezinti o
eludare a restrictiilor legale privind dimensiunile si tipurile de materiale electorale,
avand scopul de a obtine un avantaj electoral neloial, in conditiile in care art. 36
alin. (5) din Legea nr. 334/2006 interzice in mod expres utilizarea altor tipuri de
materiale electorale.

De asemenea, afisul in cauzd nu prezintd niciunul dintre elementele
obligatorii pentru un material de propaganda electorald previzute de art. 36 alin.
(3) din Legea nr. 334/2006: numele candidatului, denumirea partidului politic,
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denumirea operatorului economic care le-a realizat, codul unic de identificare al
mandatarului financiar si nici tirajul materialelor realizate.

Afisul de mari dimensiuni care il prezintd pe domnul Nicolae Ciuca, cu un
evident caracter electoral, incalci si dispozitiile art. 19 alin. (1) lit. a) si ale art. 20
alin. (1) lit. a) din cele doud Ghiduri privind finantarea campaniei electorale la
alegerile pentru autorititile administratiei publice locale din anul 2024 adoptate de
Autoritatea Electorala Permanentd, prin aceea ca nu se referd in mod direct la un
candidat sau partid politic care participa la alegeri, clar identificat.

Atat timp cat am demonstrat cd afisul in cauza este un material de
propaganda electorals, pentru a indeplini conditiile legale, acesta ar trebui sa faca
referire la un candidat sau la un partid politic. Afisul electoral care 1l reprezintd pe
domnul Nicolae Ciuci nu respectd aceastd conditie, deoarece nu face referire la
niciun candidat a cdrui candidaturd sa fie validatd de un birou electoral competent

si nici la un partid politic care participa la alegerile locale si europarlamentare din
09 iunie 2024.

S-a sustinut ci sunt incalcate si dispozitiile art. 1 alin. (5) din Hotarérea nr.
137H din 14.05.2024 a Biroului Electoral Central, care interzic expres utilizarea de
orice alte materiale electorale de tipul celui utilizat de domnul Nicolae Ciuca in
beneficiul Partidului National Liberal.

Indiferent de categoria in care am include afisul in cauzd, din enumerarea
cuprinsa in art. 1 alin. (5) din Hotdrdrea nr. 137H din 14.05.2024 a Biroului
Electoral Central — bannere, mesh-uri, corturi publicitare, pavilioane publicitare,
panouri publicitare mobile, ecrane publicitare, structuri de publicitate autoportante,
mijloace de publicitate, panouri publicitare, proiecte publicitare speciale — este
evident cd ne aflim in prezenta unui material de propaganda electorald interzis de
toate prevederile legale amintite anterior.

Intentia presedintelui Partidului National Liberal, domnul Nicolae Ciuca,
este una de a genera capital electoral pentru partidul din care face parte prin
disimularea unui mesaj public care aparent nu ar avea conotatii electorale.

In opinia petitionarului, promovarea unei figuri politice proeminente in
timpul unei perioade electorale cu sigurantda are aptitudinea de a influenta
alegitorii. Expunerea continud la astfel de mesaje consolideazd sustinerea pentru
Partidul National Liberal, din care face parte domnul Nicolae Ciucd, afectand
indirect rezultatele alegerilor.

Pentru clarificarea aspectelor semnalate, loctiitorul Presedintelui Biroului
Electoral de Circumscriptie Electorald insotit de doi membrii, respectiv Berca
Eduard Marius si Giddu Cristian s-au deplasat la locatia indicata de petitionar, iar
din procesul-verbal incheiat cu acest prilej rezultd ca pe panoul din situat pe
Bulevardul Ecaterina Teodoroiu nr. 506 din Targu Jiu este amplasat un afig de mari
dimensiuni ce il infatiseaza pe domnul Nicolae Ciuca g1 mentiunea ,,Un ostas 1n
slujba tarii”. De asemenea, exista mentionatd pagina de internet nicolaeciuca.ro.
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Membrii biroului electoral au procedat la accesarea acestei pagini si au
constatat ci are rolul de promovare a cértii ,,Un ostas in slujba térii”, al cérei autor
este domnul Nicolae Ciuca.

Contrar celor sustinute in plangerea formulatd de Partidul Alianta pentru
Unirea Romanilor, nu este inserat vreun link cétre pagina oficiald pnl.ro. Exista
doar mentiunea ,,M3 gisiti pe Facebook, Instagram, TiKTok, la Senat sau la PNL.”

In conformitate cu dispozitiile art. 36 alin. (2) din Legea nr. 334/2006
republicatd raportat la art. 20 alin.(1) din Ghidul finantarii campaniei electorale la
alegerile pentru autorititile administratiei publice locale din anul 2024 aprobat
prin Hotirdrea nr. 8/25.03.2024 a Autoritatii Electorale Permanente, este
considerat material de propaganda electorala orice material scris, audio sau video,
care indeplineste urmatoarele conditii:

a) se referd in mod direct la un candidat sau partid politic care participa la
alegeri, clar identificat;

b) este utilizat in perioada 10 mai 2024 - 8 iunie 2024, ora 7,00,

c) are obiectiv electoral si se adreseaza publicului larg;

d) depiseste limitele activititii jurnalistice de informare a publicului.

Conform art. 20 alin. (2) din acelasi Ghid, in campania electorald, partidele
politice care participd la alegeri, precum si candidatii independenti pot utiliza
numai urmétoarele tipuri de materiale de propaganda electorala:

a) afise electorale cu dimensiuni de cel mult 500 mm o laturd si 350 mm
cealaltd laturd; afisele electorale prin care se convoacd o reuniune electorala vor
avea 400 mm o laturd gi 250 mm cealalti laturd;

b) materiale de propaganda clectorala audio sau video, difuzate de mass-
media audiovizuald gratuit sau contra cost, in conditiile art. 68 — 71 din Legea nr.
115/2015, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si ale deciziei
Consiliului National al Audiovizualului privind regulile de desfdsurare in
audiovizual a campaniei electorale pentru alegerile autoritatilor administratiei
publice locale din anul 2024;

¢) publicitate in presa scrisa;

d) materiale de propaganda electorald online;

e) brosuri, pliante si alte materiale tiparite din aceeasi categorie.

Cu majoritate, respectiv 10 membrii ai biroului apreciaza ca afisul mentionat
in plangerea formulata de Partidul Alianta Pentru Unirea Romanilor nu reprezinta
material de propaganda electorala in sensul dispozitiilor anterior prezentate.

Astfel, chiar daca pe afig este mentionat numele domnului Nicolae Ciuca,
acesta nu priveste un candidat la alegerile din data de 9 iunie 2024, iar accesarea
paginii de internet la care se face trimitere in afis conduce la un site care
promoveaza o carte scrisd de domnul Nicolae Ciuca.



Independent de calitatea persoanei mentionate in peisajul politic, trimiterea
nu are caracter electoral si nu este legatd de vreun partid sau competitor electoral,
iar inlaturarea acestui material ar incélca libertatea de exprimare.

Simpla mentionare a faptului ca autorul acestei cérti poate fi gasit si la PNL
nu da caracter electoral afisului in discutie, in conditiile in care persoana a indicat
modalitatea in care poate fi contactatd, fard a face trimitere directd la accesarea
paginii Partidului National Liberal.

In opinia minoritard(reprezentantul Partidului Alianta pentru Roménia), se
apreciaza ca afisul in cauza este un material electoral si se impune inliturarea lui,in
concordanti cu cele sustinute in plangere.

Vazand si dispozitiile art. 80 alin. (1), (2), (4) si (5) din Legea nr. 115/2015
cu modificarile si completarile ulterioare,

Cu opinie majoritara,

BIROUL ELECTORAL DE CIRCUMSCRIPTIE
HOTARASTE:

Art. 1. Respinge plangerea formulatd de Partidul Alianta pentru Unirea
Romanilor privind existenta unui material electoral reprezentdndu-l pe domnul
Nicolae Ciuca.

Art.2 Prezenta hotirare va fi adusa la cunostinta publica prin afisare la loc

vizibil la sediul Biroului Electoral de Circumscriptie Municipala nr. 1 Targu Jiu -
Judetul Gorj si pe pagina de internet a Primariei Municipiului Targu Jiu, sectiunea
Alegeri 2024 si se va comunica petentului.

Cu drept de contestatie, in termen de 48 de ore de la data afigdrii, potrivit
dispozitiilor art. 80 alin. 4 din Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale cu modificarile si completérile ulterioare la Biroul
Electoral de Circumscriptie Judeteana nr. 20, judetul Gorj.

Pronuntati azi, 04.06.2024, la Biroul Electoral de Circumscriptie Municipala
nr. 1 Targu Jiu —Judetul Gorj.

PRESEDINTE,

Nr.331H/04.06.2024 NETLTS



